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Перечень сокращений

1. Управление Федерального казначейства по Удмуртской Республике – Управление

2. Отделения по городам и районам Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике – отделения

Термины и определения

Контроль – составная часть управления экономическими объектами и процессами, включающая наблюдение за объектом с целью проверки соответствия наблюдаемого состояния объекта желаемому и необходимому состоянию, предусмотренному законами, другими нормативными актами, а также программами, планами, договорами.

Внутренний контроль - процесс, осуществляемый руководством и работниками Управления и его отделений, направленный на предупреждение и предотвращение нарушений, соблюдение законодательных, нормативных правовых актов и регламентов, повышение эффективности и результативности осуществляемых операций, качество составляемой отчетности.

Внутренний аудит - объективная деятельность, направленная на обеспечение законности, предоставление рекомендаций по повышению эффективности и результативности деятельности Управления, повышение эффективности внутреннего контроля и качества составляемой отчетности.

Отдел внутреннего контроля – структурное подразделение Управления, созданное для осуществления ведомственного контроля за деятельностью структурных подразделений Управления и подчиненных ему отделений.

Система внутреннего контроля - совокупность организационной структуры и правил её функционирования при осуществлении контроля за соблюдением установленного порядка деятельности.

Казначейский риск - вероятность наступления событий, которые могут негативно отразится на процессах, процедурах и операциях, проводимых Управлением и его отделениями при осуществлении функций и задач в установленной сфере деятельности.

Контрольная среда – действия руководства структурного подразделения Управления и отделения, направленные на установление и поддержание системы внутреннего контроля, понимание ее важности.

Регламент – нормативный правовой акт, определяющий сроки и последовательность действий (процедуры) Управления, устанавливает правила организации деятельности Управления по реализации возложенных на него задач и функций, в том числе общие правила организации взаимодействия Управления с находящимися в его подчинении отделениями, с Федеральным казначейством, в непосредственном подчинении которого оно находится, иными федеральными органами исполнительной власти.

I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано на основе утвержденной решением коллегии Федерального казначейства от 23 декабря 2005 г. «Концепции развития внутреннего контроля и аудита в Федеральном казначействе в 2006 - 2008 годах».


1.2. Субъектами внутреннего контроля в Управлении являются:

· структурные подразделения Управления;

· отделения. 

1.3. Объектами внутреннего контроля являются:


- документированная информация на бумажных носителях в виде первичных документов и регистров учета;


- информационные ресурсы в виде программных продуктов, используемых в деятельности структурных подразделений Управления и отделений;


- организация осуществления процедур по обеспечению исполнения федерального бюджета и операций по кассовому обслуживанию бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;


- порядок соблюдения Регламента Управления и иных документов, регламентирующих деятельность Управления и отделений;


- должностные регламенты, прочие документы, отражающие распределение полномочий и ответственности работников структурных подразделений Управления и отделений;


- справки, разъяснения, объяснения и иные документы.

1.4. Правовую основу осуществления внутреннего контроля в Управлении составляют Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. № 145-ФЗ; Положение о Федеральном казначействе, утвержденное Постановлением Правительства Российской Федерации от 01 декабря 2004 г.  № 703; приказ Федерального казначейства от 14 февраля 2005г. № 22; Положение об Управлении; Механизм осуществления и реализации проверок деятельности структурных подразделений и отделений Управления, утвержденный приказом Управления от 12 сентября 2005 г. № 99. 

II. Система внутреннего контроля


2.1. Система внутреннего контроля в Управлении и отделениях включает в себя совокупность организационных мер, методик и процедур, используемых в качестве средства для упорядоченного и эффективного исполнения федерального бюджета и кассового обслуживания бюджетов бюджетной системы, обеспечения сохранности активов, выявления, исправления и предотвращения ошибок и искажения информации, а также своевременной подготовки достоверной финансовой (бюджетной) отчетности.

2.2. Эффективность системы внутреннего контроля зависит от содержания контрольной среды структурного подразделения Управления или отделения. Контрольная среда влияет на эффективность конкретных средств внутреннего контроля и содержит следующие составляющие:


- стиль и основные принципы управления структурным подразделением Управления  или отделением;


- организационную структуру структурного подразделения Управления  или отделения;


- распределение ответственности и полномочий;


- порядок подготовки соответствующей отчетности для внешних пользователей;


- порядок осуществления внутреннего учета и подготовки отчетности для внутренних целей;


- обеспечение соответствия деятельности структурного подразделения Управления  или отделения требованиям законодательства;


- особенности организации работы системы внутреннего контроля в составе структурного подразделения Управления  или отделения.

2.3. Внутренний контроль в Управлении осуществляется отделом внутреннего контроля, а также в рамках структурных подразделений Управления и отделениях с закреплением за ответственными работниками обязанностей по осуществлению внутреннего контроля за соблюдением законодательных, нормативных правовых актов и регламента Управления:

2.3.1. В рамках каждого структурного подразделения Управления или отделения внутренний контроль осуществляется непосредственно самими работниками структурных подразделений Управления и отделений и включает в себя следующие методы:


- самоконтроль (контроль непосредственного исполнителя совершения операции за правильностью и своевременностью ее исполнения);


- перекрестный контроль (проверки методом «четырех глаз» - за каждым этапом выполнения операции проверка осуществляется посредством одновременного параллельного взаимного контроля между двумя и более специалистами);


- контроль исполнения решений и заданий руководителя Управления, структурного подразделения или отделения (контроль полноты, правильности и своевременности  исполнения решений и заданий, а также представления необходимой и достоверной отчетности по их исполнению); 


- контроль  использования программного продукта, применяемого в работе (контроль за полным, своевременным и надлежащим использованием программных продуктов в процессе совершения операций, за соответствием данных программного продукта соответствующим данным на прочих носителях информации, наличием соответствующих настроек программного продукта у его пользователей для наиболее эффективного его использования, контроль за полным и достоверным получением из программного  продукта выходной отчетности).

2.3.2. Отделом внутреннего контроля Управления осуществляются проверки деятельности структурных подразделений Управления и его отделений по обеспечению кассового исполнения федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также проверки функционирования в структурных подразделениях Управления и его отделений системы внутреннего контроля.

Отдел внутреннего контроля Управления координирует осуществление контрольной работы в структурных подразделениях Управления и отделениях.

2.4. Основные принципы осуществления внутреннего контроля:


- независимость;


- гласность;


- превентивность (предупредительный характер);


- действенность;


- регулярность;


- объективность;


- всеохватывающий характер.

2.5. Механизм осуществления внутреннего контроля  включает в себя:


- контроль всех операций, осуществляемых структурными подразделениями Управления и отделениями;


- контроль исполнения Регламента Управления и иных документов, регламентирующих деятельность структурных подразделений Управления и отделений;


- контроль за исполнением должностных регламентов.

2.6. Для осуществления внутреннего контроля могут использоваться следующие методы внутреннего контроля:

2.6.1. По организационному признаку:


- плановые проверки (контроль осуществляется согласно предварительно составленному и утвержденному в установленном порядке плану);


- внеплановые проверки (проверки по отдельному заданию проводятся в сроки, не предусмотренные утвержденным планом).

2.6.2. В зависимости от полноты охвата:


- сплошные проверки (представляет собой контроль за  всеми совершенными в проверяемом периоде операциями, при этом проверяются все данные во всех документах и учетных регистрах);


- выборочные проверки (охватывают определенный отрезок времени внутри проверяемого периода или отдельные виды операций).

2.6.3. По объему проверяемых операций:


- комплексные проверки (контроль по всем направлениям деятельности структурного подразделения и отделения);


- тематические проверки (контроль по одному или нескольким направлениям деятельности структурного подразделения и отделения);


- сквозные проверки (внутренний контроль, в процессе которого проверяется деятельность ряда звеньев (структурных подразделений Управления) в целом одного из направлений деятельности Управления и отделения);


- проверки по устранению нарушений, выявленных проверкой (позволяют дать оценку эффективности и действенности системы внутреннего контроля структурного подразделения и отделения при исправлении выявленных недостатков и устранению казначейских рисков).

2.6.4. По источникам информации:


- документальные проверки (проверки сущности и достоверности операций по данным первичной документации и учетным данным, в которых они нашли отражение);


- фактические проверки (проверка путем пересчета, обмера, анализа и других методов установления фактического состояния деятельности).

2.6.5. По месту осуществления контроля:


- выездные проверки (проверки непосредственно на месте осуществления операций с контролем соответствующей документации и отчетности, используемой при ее совершении).


- камеральные проверки (проверки финансовой и иной документации, представленной в Управление в порядке отчетности либо по запросу, позволяющие дать объективную оценку деятельности и состоянию внутреннего контроля в структурном подразделении или отделении);

2.7. В зависимости от времени проведения внутренний контроль в структурных подразделениях Управления и отделениях осуществляется на следующих стадиях: 


- на стадии предварительного контроля – осуществляется перед выполнением операции. Основной его задачей является предупреждение и предотвращение  казначейских рисков;


- на стадии текущего контроля – осуществляется в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов, в момент совершения операции. Основной его задачей является предупреждение казначейских рисков в процессе исполнения операции, а также оперативное устранение допущенных нарушений;


- на стадии последующего контроля - осуществляется после совершения операции, в ходе рассмотрения и утверждения отчетности. Основной его задачей является проверка правильности и законности совершения операций, выявления нарушений, недостатков и злоупотреблений, а также разработка мероприятий по их устранению и предотвращению.

2.8. В целях повышения эффективности деятельности структурных подразделений Управления и отделений отделом внутреннего контроля Управления, ежеквартально проводится анализ материалов контрольных мероприятий, выполненных отделом внутреннего контроля и специалистами структурных подразделений Управления. Отделениям представляются рекомендации по повышению эффективности и результативности их деятельности.

2.9. В каждом структурном подразделении Управления и отделении руководителями структурных подразделений Управления и отделений разрабатываются схемы организации внутреннего контроля и утверждаются соответственно курирующим заместителем руководителя Управления и руководителем отделения.

Утвержденные схемы организации внутреннего контроля в структурных подразделениях Управления представляются в отдел внутреннего контроля Управления.

III. Цели и задачи системы внутреннего контроля и аудита

3.1. Основными целями системы внутреннего контроля в Управлении являются:

- предупреждение и предотвращение казначейских рисков в деятельности структурных подразделений Управления и отделений;

- внедрение процедур управления рисками, препятствующими достижению намеченных целей;

- повышение качества и эффективности функциональных и административно-управленческих процессов;

- обеспечение действенного контроля за функциональными и административно-управленческими процессами и их прозрачность для достижения обеспечения должного уровня полноты и качества информации, безошибочности регистрации и обработки информации;

- обеспечение соблюдения законодательных, нормативных правовых актов;

3.2. Для реализации поставленных целей необходимо решение следующих задач:

- осуществление внутреннего контроля и аудита соблюдения порядка исполнения установленных процессов и процедур и регламентов, проведения и учета соответствующих операций, отражения их в отчетности и соблюдения полномочий при их санкционировании;

- осуществление анализа выявленных отклонений от установленных показателей деятельности, причин, лежащих в основе нарушений, внесение предложений для принятия мер по их предупреждению;

- определение эффективности проводимых процессов, операций и использования финансовых и нефинансовых ресурсов;

- определение целесообразности проводимых процессов и операций, применения действующих норм и правил их ведения;

- предоставление объективной информации о соблюдении законодательных, нормативных правовых актов, эффективности осуществляемых процессов, качестве выполняемых государственных функций и использовании государственных финансовых и нефинансовых ресурсов.

IV. Функции и процедуры внутреннего контроля

4.1. Внутренний контроль в структурных подразделениях Управления и его отделениях в установленном порядке выявляет в процессе деятельности операции, связанные с возможностью возникновения негативных последствий при осуществлении возложенных на них функций (возможностью возникновения казначейских рисков).

4.2. Основные функции внутреннего контроля в структурных подразделениях Управления и его отделениях включают в себя:

- проверки деятельности структурных подразделений Управления и его отделений по обеспечению кассового исполнения федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- соблюдения установленных рабочих процессов в деятельности структурных подразделений Управления и его отделений;

- соблюдения работниками структурных подразделений Управления и  отделений порядка санкционирования и совершения операций при обеспечении кассового исполнения федерального бюджета, кассовом обслуживании исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- соответствия внутренних распорядительных, организационных, инструктивных и методических документов в структурных подразделениях Управления и отделениях по обеспечению кассового исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации действующему законодательству, нормативным, правовым актам Министерства финансов Российской Федерации, инструктивным и иным документам Федерального казначейства;

- соблюдения структурными подразделениями Управления и отделениями Регламента Управления.

4.3. При осуществлении внутреннего контроля могут применяться следующие процедуры:

4.3.1. Процедуры, связанные с ограничением или делегированием полномочий:

- подотчетность одних работников другим;

- ограничение доступа к активам и информации;

- осуществление контроля за прикладными программами и информационными ресурсами, в том числе посредством установления контроля за доступом к файлам данных, за правом доступа при вводе и выводе информации из системы;

4.3.2. Процедуры, связанные с установлением подлинности (верификацией) данных:

- внутренние проверки и сверки данных между работниками;

- сравнение фактических результатов деятельности с отчетными, выходными  данными (инвентаризация);

- сравнение данных, полученных от отделений, распорядителей и получателей бюджетных средств с данными бюджетного учета (сравнение данных внутренних и внешних источников информации);

- проверка правильности и точности  произведенных записей;

- сравнение и анализ результатов деятельности с установленными (плановыми) показателями.

В процессе осуществления внутреннего контроля необходимо уделять внимание только тем основным целям и процедурам осуществления контроля, которые имеют отношение к конкретному проверяемому вопросу.

V. Оформление и реализация результатов осуществления

внутреннего контроля


5.1. Проверки деятельности структурных подразделений Управления и отделений организует и проводит отдел внутреннего контроля. Для проведения проверок могут быть привлечены специалисты Управления и отделений. Перед проведением проверки специалисты, назначенные приказом руководителя для проведения проверки, должны изучить необходимые законодательные и нормативные правовые акты, отчетные и статистические данные, другие имеющиеся материалы, характеризующие деятельность подлежащего проверке структурного подразделения Управления и отделения.


5.2. Порядок осуществления, оформления и реализации проверок деятельности структурных подразделений Управления и отделений регулируется соответствующим Механизмом, утвержденным приказом Управления от 12 сентября 2005 г. № 99.

5.3. В процессе осуществления внутреннего контроля в рамках структурного подразделения Управления или отделения при выявлении нарушений, влияющих на эффективность и результативность осуществления операций, ответственными работниками, осуществляющими функции внутреннего контроля в структурном подразделении Управления  или отделении,  оформляется справка проверки с представлением предложений и рекомендаций по устранению выявленных нарушений и недостатков и представляется на рассмотрение руководителю структурного подразделения Управления или отделения. 

Руководитель структурного подразделения Управления или отделения лично осуществляет контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков и несет ответственность за их предупреждение в процессе дальнейшей деятельности. 

Материалы проверок хранятся в структурных подразделениях Управления  и отделениях и при необходимости по отдельному запросу копии материалов проверок со всеми приложениями представляются в отдел внутреннего контроля Управления. 

VI. Контроль функционирования системы внутреннего контроля

6.1. Внутренний контроль в Управлении, структурных подразделениях Управления и отделениях осуществляется в соответствии с их утвержденными планами работы на текущий год.

6.2. Контроль и координация функционирования системы внутреннего контроля осуществляется отделом внутреннего контроля Управления, ответственными лицами структурных подразделений Управления и отделений.

6.3. Ответственность за функционирование системы внутреннего контроля в структурных подразделениях Управления и отделениях возлагается на их руководителей и определяется должностными регламентами.

6.4. Организация внутреннего контроля в Управлении возлагается на начальника отдела внутреннего контроля Управления.

VII. Отчетность по осуществляемым контрольным мероприятиям

7.1. Отчетность о проведении мероприятий внутреннего контроля в отделениях представляется в отдел внутреннего контроля Управления ежеквартально в срок до 10-го числа месяца, следующего за отчетным в соответствии с формой, приведенной в приложении № 1 к настоящему Положению.

7.2. Результаты работы по проведению мероприятий внутреннего контроля в структурных подразделениях Управления отдельным разделом включаются в состав отчета о выполнении планов работы каждого структурного подразделения Управления за истекший год  и в сроки, установленные для сдачи годового отчета, представляются в отдел внутреннего контроля Управления. 

Приложение

к Положению об организации

внутреннего контроля и аудита в органах Федерального казначейства Удмуртской Республики

Информация Отделения по_____________району Управления Федерального казначейства по Удмуртской Республике по осуществлению внутреннего контроля по состоянию на _______________г.
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Руководитель Отделения ____________________Ф.И.О.
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